NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru
modificarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei (aspecte privind
transferul de credit si debitarea directa)”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de act normativ este Banca Nationald a Moldovei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor art. 49 alin.(3) si art. 94 alin.(1)
lit. c) din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronicad, art.
5alin. (1) lit. f), art. 497 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei,
precum si in contextul alinierii cadrului de reglementare a Republicii Moldova la
acquis-ul Uniunii Europene.

Sursa principala este Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14.03.2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa in euro (in continuare -
Regulamentul (UE) nr. 260/2012), astfel cum a fost modificat ulterior (inclusiv prin
Regulamentul (UE) 2024/886).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova are un cadru normativ pentru transferurile de credit si debitarile
directe, reglementat prin Regulamentul cu privire la transferul de credit, debitarea
directd si atribuirea codurilor IBAN, aprobat prin Hotdrédrea Comitetului executiv al
Bancii Nationale a Moldovei nr. 108/2023 (in continuare - Regulamentul nr. 108/2023)
— acesta stabileste cerintele pentru operatiunile de transfer de credit si debitari
directe, inclusiv pentru operatiunile in cadrul Zonei Unice de Plati in Euro (SEPA).

Necesitatea transpunerii Regulamentului (UE) nr. 260/2012, cu modificarile
ulterioare (in special prin Regulamentul (UE) 2024/886), deriva din angajamentele pe
care si le-a asumat Republica Moldova in vederea aderarii la Uniunea Europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului este transpunerea si implementarea in cadrul de
reglementare national a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 260/2012 in special a
celor introduse prin Regulamentul (UE) 2024/886.




Principalele prevederi noi care urmeaza a fi introduse/modificate in Regulamentul
nr. 108/2023 vizeaza preluarea dispozitiilor aplicabile statelor membre UE prin
completarea cu un capitol nou dedicat operatiunilor de transfer de credit si debitare
directa in euro pe teritoriul Uniunii Europene, care va include:

1. Introducerea prevederilor referitoare la obligatia de accesibilitate. Astfel,
prestatorul de servicii de plata al beneficiarului/platitorului care este accesibil pentru
un transfer de credit/ debitare directd nationald sa fie accesibil pentru aceleasi
operatiuni initiate de un platitor/ beneficiar al platii dintr-un alt stat membru.

2. Preluarea prevederilor referitoare la interoperabilitatea tehnica.

3. Obligativitatea oferirii serviciului de trimitere si primire de transferuri de credit
instant de catre prestatorii de servicii de plata:

Cerinte de accesibilitate 24/7,

Definitii specifice;

Termene stricte de procesare si executie;

Dreptul utilizatorilor de a stabili limite maxime privind sumele care pot fi
transmise prin transferul de credit instant.

4. Introducerea serviciului de verificare a beneficiarului platii pentru transferurile
de credit care include:

- Stabilirea obligativitatii prestatorilor de servicii de platd de a oferi un serviciu
de asigurare a verificarii beneficiarului platii inainte de autorizarea transferului de
credit;

- Conditiile in baza carora se furnizeaza serviciul de asigurare a verificarii
beneficiarului;

- Raspunderea prestatorului de servicii de plata in cazul nerespectarii
prevederilor aferente asigurarii verificarii beneficiarului platii.

5. Reglementarea comisioanelor:

- Interdictia ca comisioanele pentru transferuri de credit instant sa fie mai mari
decat cele pentru transferuri standard,;

- Gratuitatea serviciului de verificare a beneficiarului pentru utilizatori.

6. Obligativitatea pentru prestatorii de servicii de plata de a verifica daca
utilizatorii lor sunt persoane/entitati carora li se aplica sanctiuni financiare specifice.

intrucat dispozitiile care se propun a fi transpuse reglementeaza inclusiv raporturi
juridice care presupun calitatea de stat membru al Uniunii Europene, acestea vor fi
aplicabile la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, timp in care
entitatile vizate urmeaza s& intreprindd masurile necesare pentru aplicarea
conforma a noilor reglementari.

Respectiv, acest proiect are drept scop pregatirea BNM céat si a prestatorilor de
servicii de platd pentru punerea in aplicare a prevederilor regulamentului UE (astfel
incat la data aderarii RM la UE sa existe capacitate de punere in aplicare a
reglementarii UE).

De asemenea, mentionam ca vor fi operate modificari in ceea ce priveste Cerintele
tehnice aplicabile operatiunilor de transfer de credit si debitare directd in euro in cadrul
SEPA prevazute la Anexa nr. 6 din Regulamentul nr. 108/2023, prin excluderea
cerintei fata de platitor/beneficiar de a furniza adresa beneficiarului platii in cazul




transferului de credit/debitare directd, prevederi care vor intra in vigoare peste o luna
de la data publicarii hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Tot in acest context, vor fi operate modificari corespunzétoare si la Anexa nr. 17 din
Instructiunea cu privire la raportarea datelor aferente utilizarii instrumentelor si
serviciilor de plata pentru a asigura alinierea acesteia la noile modificari.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiuni alternative nu exista avand in vedere ca Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 306/2025, stabileste obligativitatea transpunerii actelor UE
vizate de prezentul proiect in legislatia RM.

Lipsa interventiei va genera riscul de netranspunere a aquis-ului UE in
legislatia RM, cu potential efect negativ in procesul de negociere a aderarii RM la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor la regulament nu implica cheltuieli financiare si
nu genereaza venituri.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar
bancar si nebancar sunt exceptate de la efectuarea analizei impactului de
reglementare asupra activitatii de intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Expertiza de compatibilitate este necesara, intrucat proiectul prevede o armonizare
a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE




Proiectul a fost elaborat urmarind armonizarea legislatiei nationale in domeniul
serviciilor de platd si moneda electronica la prevederile Regulamentului (UE) nr.
260/2012, astfel cum a fost modificat ulterior (inclusiv prin Regulamentul (UE)
2024/886).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului privind asigurarea transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor Bancii Nationale a Moldovei, aprobat prin Hotarérea
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.346/2024, proiectul hotararii
este supus consultarii publice, va fi plasat pe pagina web a Bancii Nationale a
Moldovei (www.bnm.md), la compartimentul ,Legislatie”, rubrica ,Transparenta
decizionalad”.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de BNM nu
se supun expertizei juridice. Totodata, conform art. 11 alin. (3%) din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, BNM va solicita opinia cu caracter
consultativ din partea Ministerului Justitiei.

Conform art. 36 alin.(5) din Legea nr.100/2017, proiectul hotararii HCE a fost supus
expertizei anticoruptie in cadrul BNM, in urma careia factori si riscuri de coruptie nu
au fost identificati.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Intrarea in vigoare a proiectului nu va determina modificarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.




